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PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS
CORRESPONSAVEIS. NULIDADE NA DESCRICAO DA
INFRACAO. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. ATIVO FIXO, USO E CONSUMO.
PARCIALIDADE. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Tratando-se de ordem de servigo especifica para analise de
Notas Fiscais Eletronicas em malha fiscal, inicia-se o
procedimento fiscal com a notificacdo da lavratura do Auto de
Infracdo em epigrafe. O contribuinte teve seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa preservados, como assim o fez
diante da apresentacdo das pecas de defesa no prazo legal,
ndo contrariando as garantias do devido processo legal
assegurado pela atual Constituicdo Federal.

2. Embora néo tenha sido demonstrado o requisito "interesse
comum" para a responsabilizacdo solidaria dos socios,
pessoas juridicas, com fulcro no art. 124, I, do CTN, a
indicagdo dos mesmos como responsaveis/interessados na
peca preambular ndo motiva nulidade do auto de infracéo,
uma vez que 0s sOcios estdo passiveis de responsabilizacédo
nos atos posteriores da Fazenda Publica no sentido de
satisfazer o crédito tributario e ndo houve prejuizo ao direito
de defesa.

3. A Nota Fiscal Eletronica prescinde do suporte fisico do
papel, por se tratar de um arquivo eletronico gerado pelo
contribuinte com certificagéo digital e armazenado na base de
dados do Portal da Nota Fiscal Eletronica e das Secretarias
da Fazenda. Por isso, informa a chave de acesso, o
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contribuinte tem acesso facil a todos os documentos listados
pela Fiscalizacédo e pode exercer o seu direito de defesa.

4. A cobranca do ICMS diferencial de aliquotas nas operacoes
interestaduais encontra previsdo constitucional e legal,
quando as mercadorias forem destinadas a ativo fixo, uso ou
consumo do contribuinte. Comprovada em parte a autuagao,
dado que a Impugnante trouxe provas de que parte da
acusacdo se refere a operagdes de aquisicdo de energia
elétrica, na qual incide o principio da tributacdo exclusiva
para unidade federada de destino, ndo se aplicando o
diferencial de aliquotas, e sim a cobranca integral do ICMS.
Além disso, houve incorreta aplicacdo da base de calculo das
notas fiscais de energia elétrica, levando a improcedéncia
dessa parte da denincia. Identificado, também, que parte das
notas fiscais acobertam operacdes sujeitas ao regime da
substituicao tributaria, atraindo a legislacdo especifica. Por
isso, nessa parte a acusacdo estd eivada de vicio formal,
podendo ser refeita, nos termos do art. 173, inciso 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recuso voluntério, por regular e tempestivo e, no mérito,
pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00004150/2019-48, lavrado em 12 de dezembro de 2019, contra a empresa
REFRESCOS GUARARAPES LTDA, CCICMS n° 16.023.765-3, condenando-a ao
pagamento de crédito tributario no valor de R$ 71.266,31 (setenta e um mil, duzentos e
sessenta e seis reais e trinta e um centavos), sendo R$ 47.510,85 (quarenta e sete mil,
quinhentos e dez reais e oitenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts.
106, 11, “c” e §1 %c/c, art. 2°, §1°, 1V, art. 3° XIV, e art. 14, X, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 23.755,46 (vinte e trés mil, setecentos e cinquenta e
cinco reais e quarenta e seis centavos) de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, 1l,
“e”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, crédito
tributério no total de R$ 13.216,84 (treze mil, duzentos e dezesseis reais e oitenta e
quatro centavos), sendo R$ 8.811,23 (oito mil, oitocentos e onze reais e vinte e trés
centavos) de ICMS e R$ 4.405,61 (quatro mil, quatrocentos e cinco reais e sessenta e
um centavos) de multa por infragdo, com fundamento nas razdes acima expostas.

Saliente-se a possibilidade de refazimento da acusacao fiscal,
nos termos do artigo 173, Il do CTN, em relagdo ao vicio formal identificado,
relativamente as notas fiscais acobertadas pela substituicao tributaria.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de maio de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, JOSE
ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE) E MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS sOCIOS
CORRESPONSAVEIS. NULIDADE NA DESCRICAO DA
INFRACAO. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. ATIVO FIXO, USO E CONSUMO.
PARCIALIDADE. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Tratando-se de ordem de servico especifica para analise de
Notas Fiscais Eletronicas em malha fiscal, inicia-se o
procedimento fiscal com a notificacdo da lavratura do Auto de
Infracdo em epigrafe. O contribuinte teve seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa preservados, como assim o fez
diante da apresentacdo das pecas de defesa no prazo legal, ndo
contrariando as garantias do devido processo legal assegurado
pela atual Constituicdo Federal.

2. Embora néo tenha sido demonstrado o requisito "interesse
comum™ para a responsabilizacdo solidaria dos socios, pessoas
juridicas, com fulcro no art. 124, I, do CTN, a indicacdo dos
mesmos como responsaveis/interessados na peca preambular ndo
motiva nulidade do auto de infracdo, uma vez que o0s sdcios estdo
passiveis de responsabilizacdo nos atos posteriores da Fazenda
Publica no sentido de satisfazer o crédito tributario e ndo houve
prejuizo ao direito de defesa.

3. A Nota Fiscal Eletrénica prescinde do suporte fisico do papel,
por se tratar de um arquivo eletrénico gerado pelo contribuinte
com certificagdo digital e armazenado na base de dados do
Portal da Nota Fiscal Eletrénica e das Secretarias da Fazenda.
Por isso, informa a chave de acesso, o contribuinte tem acesso
facil a todos os documentos listados pela Fiscalizacdo e pode
exercer o seu direito de defesa.

4. A cobranga do ICMS diferencial de aliquotas nas operagdes
interestaduais encontra previsdo constitucional e legal, quando
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as mercadorias forem destinadas a ativo fixo, uso ou consumo do
contribuinte. Comprovada em parte a autuacéo, dado que a
Impugnante trouxe provas de que parte da acusagéo se refere a
operacOes de aquisicdo de energia elétrica, na qual incide o
principio da tributacdo exclusiva para unidade federada de
destino, ndo se aplicando o diferencial de aliquotas, e sim a
cobranca integral do ICMS. Além disso, houve incorreta
aplicacdo da base de calculo das notas fiscais de energia
elétrica, levando a improcedéncia dessa parte da denuncia.
Identificado, também, que parte das notas fiscais acobertam
operacdes sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, atraindo
a legislacao especifica. Por isso, nessa parte a acusagdo esta
eivada de vicio formal, podendo ser refeita, nos termos do art.
173, inciso Il, do CTN.

RELATORIO

A presente demanda foi inaugurada por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00004150/2019-48, lavrado em 12 de dezembro de
2019, contra a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, CCICMS n° 16.023.765-
3, acima qualificada, no qual foi imposta a seguinte acusacéo:

0245 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. PIO USO E/OU CONSUMO
DO ESTAR.) (periodo a partir de 07.03.02) >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte deixou de recolher ICMS - diferencial de aliquotas
concernentes & aquisicdo de bens destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento.

O Representante Fazendario constituiu o crédito tributario no valor total de R$
84.483,15 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quinze centavos),
sendo R$ 56.322,07 (cinquenta e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e sete centavos)
de ICMS, por infringéncia do art. 106, 11, "c" e §1 °c/c , art. 2°, §1°, IV, art. 3° XIV, e
art. 14, X, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 28.161,08 (vinte e
oito mil, cento e sessenta e um reais e oito centavos) de multa por infragdo, com fulcro
no art. 82, 11, "e", da Lei 6.379/96.

Com a inicial foram acostados os documentos instrutdrios de fls. 6/9.

Notificada da lavratura do Auto de Infracdo, por via postal, com Aviso de
Recepcdo (AR) em 6/1/2020 (fls. 11), o contribuinte veio aos autos apresentar peca
reclamatoria, protocolada em 5/2/2020, posta as fls. 13, com base nos seguintes
fundamentos:

a) Tempestividade da Impugnacdo, pois interposta no prazo de 30 (trinta) dias
assinalado para tal ato, contados a partir da ciéncia da presente autuac&o;
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b) Nulidade do auto de infracdo por ndo apresentacdo da ordem de servico, sua
prorrogacdo e notificacdo da Impugnante acerca da prorrogacdo do prazo para
conclusdo da fiscalizacéo;

c) Cerceamento do direito de defesa por auséncia de comprovacéo da infracéo e
descumprimento de dispositivo expresso de lei - art. 3 °e 28, § 1 ° da Lei
10.094/2013 que obrigam a apresentacdo dos documentos fiscais que tenham
servido de base para o lancamento;

d) Em consulta as chaves de acesso, verificou-se que as notas fiscais se referem
a operacOes de aquisicao de energia elétrica. Contudo, a base de célculo utilizada
pelo Fiscal em sua planilha diverge completamente dos dados do documento
fiscal, havendo flagrante cerceamento do direito de defesas pela imprecisao do
lancamento;

e) Nas operacdes de aquisicdo de energia elétrica todo o imposto é recolhido na
origem de uma s6 vez, ndao havendo que se falar em pendéncia de DIFAL;

f) Que a Impugnante se equivocou quando informou o valor do imposto retido e
recolhido por cada nota fiscal, ora informando a maior, ora informando a menor,
mas o fato é que o total do imposto devido no periodo fora recolhido, inexistindo
prejuizo ao erario, o que deverd ser reconhecido pelos 6rgdos julgadores em
razdo da prevaléncia da verdade material,

g) Descabe ainda a cobranca do DIFAL com relacdo a operacdes sujeitas ao
recolhimento antecipado, tendo em vista que o ICMS fora integralmente
recolhido na etapa anterior. E 0 caso de pneus, lampadas e reator elétrico, partes
e acessorios de veiculos;

h) Apesar de o lancamento decorrer de regra juridica inquestionavel, em que ¢
dever da administracdo tributéria adequar o fato especificado no langamento a
norma existente, mas, em que pese a obrigacdo legal, o Fisco ndo produziu prova
necessaria a sustentacdo da sua tese de falta de recolhimento do DIFAL,;

i) Da exorbitancia da multa aplicada, em violacdo ao principio constitucional do
ndo-confisco, consequentemente, requer-se, o reconhecimento da improcedéncia
da autuacdo, no que atine a multa aplicada, ou, subsidiariamente, para a reducdo
a patamar razoavel, 20% e 30%;

j) Da aplicacdo do principio do in dubio pro contribuinte, previsto no art. 112 do
CTN.

Com estes fundamentos, a impugnante requereu a declaracdo de nulidade do
auto de infragdo ou a improcedéncia do mesmo. Ndo sendo atendido os pedidos
anteriores, pugna pelo afastamento da multa aplicada ou reducdo, com base nos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e do néo confisco.

Requereu, ainda, que em caso de duvida se interpretasse a legislacdo da forma
mais favoravel a Impugnante.
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Protestou a Impugnante pela producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizagdo de
pericia técnica.

Documentos acostados pela Defesa as fls. 43/59.

Conclusos os autos, as fls. 60, foram 0s mesmos remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, tendo sido, nos termos regimentais,
remetidos ao Julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, a qual lavrou decisdo pela
parcial procedéncia da acusagdo, nos termos sintetizados na ementa abaixo exposta:

PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS SOCIOS CORRESPONSAVEIS. NULIDADE NA
DESCRICAO DA INFRACAO. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.
ATIVO FIXO, USO E CONSUMO. PARCIALIDADE.

1. Tratando-se de ordem de servico especifica para analise de Notas Fiscais
Eletronicas em malha fiscal, inicia-se o procedimento fiscal com a notificagéo
da lavratura do Auto de Infracdo em epigrafe. O contribuinte teve seu direito
ao contraditério e a ampla defesa preservados, como assim o fez diante da
apresentacdo das pegas de defesa no prazo legal, ndo contrariando as garantias
do devido processo legal assegurado pela atual Constituicdo Federal.

2. Embora nédo tenha sido demonstrado o requisito "interesse comum™ para a
responsabilizacdo solidaria dos sdcios, pessoas juridicas, com fulcro no art.
124, 1, do CTN, a indicagdo dos mesmos como responsaveis/interessados na
peca preambular ndo motiva nulidade do auto de infracdo, uma vez que 0s
sOcios estdo passiveis de responsabilizacdo nos atos posteriores da Fazenda
Publica no sentido de satisfazer o crédito tributario e ndo houve prejuizo ao
direito de defesa.

3. A Nota Fiscal Eletrdnica prescinde do suporte fisico do papel, por se tratar
de um arquivo eletronico gerado pelo contribuinte com certificacdo digital e
armazenado na base de dados do Portal da Nota Fiscal Eletrénica e das
Secretarias da Fazenda. Por isso, informa a chave de acesso, o contribuinte tem
acesso facil a todos os documentos listados pela Fiscalizacdo e pode exercer o
seu direito de defesa.

4. A cobranga do ICMS diferencial de aliquotas nas operagdes interestaduais
encontra previsdo constitucional e legal, quando as mercadorias forem
destinadas a ativo fixo, uso ou consumo do contribuinte. Comprovada em parte
a autuacdo, dado que a Impugnante trouxe provas de que parte da acusacdo se
refere a operacBes de aquisicdo de energia elétrica, na qual incide o principio
da tributacdo exclusiva para unidade federada de destino, ndo se aplicando o
diferencial de aliquotas, e sim a cobranca integral do ICMS. Além disso,
houve incorreta aplicacdo da base de céalculo das notas fiscais de energia
elétrica, levando a improcedéncia dessa parte da dendncia. ldentificado,
também, que parte das notas fiscais acobertam operac@es sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, atraindo a legislacdo especifica. Por isso, nessa parte a
acusacdo esta eivada de vicio formal, podendo ser refeita, nos termos do art.
173, inciso 11, do CTN.
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AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e, em 06
de Janeiro de 2020 (fls. 11), apresentou tempestivamente o Recurso Voluntario por
meio do qual reprisa alguns dos argumentos apresentados em sua impugnacao,
notadamente:

a) Nulidade procedimental em razdo da falta de apresentagéo da Ordem de
Servico

b) Que a Impugnante se equivocou quando informou o valor do imposto
retido e recolhido por cada nota fiscal, ora informando a maior, ora
informando a menor, mas o fato € que o total do imposto devido no periodo
fora recolhido, inexistindo prejuizo ao erario, o que devera ser reconhecido
pelos 6rgdos julgadores em razao da prevaléncia da verdade material

c) Da exorbitancia da multa aplicada, em violagdo ao principio
constitucional do ndo-confisco, consequentemente, requer-se, 0
reconhecimento da improcedéncia da autuacdo, no que atine a multa
aplicada, ou, subsidiariamente, para a reducdo a patamar razoavel, 20% e
30%;

d) Da aplicacdo do principio do in dubio pro contribuinte, previsto no art.
112 do CTN

Dispensada a interposicao de recurso de oficio, nos termos do art. 80, §1°, | da
Lei n®10.094/13.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais estes foram, nos termos
regimentais, distribuidos a relatoria para apreciagéo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Versam 0s autos acerca da acusacgéo de falta de recolhimento do Diferencial de
Aliquotas de ICMS, acusacdo esta reconhecida como parcialmente procedente pela
instancia monocratica de julgamento e que encontra respaldo nos artigos 106, II, “c” e
81° c/c art. 2°, 81°, IV, art. 3°, X1V e art. 14, X, todos do RICMS/PB, estando a multa

por descumprimento prevista no art. 82, I, “e” da Lei n°® 6.379/96.

Relativamente as preliminares, cumpre esclarecer, o julgador monocratico bem
assentara a manutencdo dos socios na condicdo de interessados no auto de infragéo e
ndo de responsaveis, conforme entendimento consolidado deste e. Conselho de
Recursos Fiscais, citado como exemplo o acordao 125/2018, bem como destacou que
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ndo se observam dos autos vicios que lhe comprometam o direito de defesa, nao
vislumbrando causas de nulidade previstas nos artigos 14 a 18 da Lei n° 10.094/13.

No que concerne ao mérito, cumpre esclarecer que o julgamento monocratico
também destacou a inexisténcia do ICMS-Difal nas operacdes com energia elétrica
advindas de outras unidades da federacdo, em observancia ao art. 34, 89° da ADCT, art.
155, §2° da Constituicdo Federal e as razdes de decidir assentadas na Ac¢do Rescisoria ©
1607/MS, proferida pelo e. STF, excluindo tais notas fiscais da cobranga, em razéo da
improcedéncia. Também assentou, em relacdo ao argumento que descabe a cobrancga do
DIFAL com relacédo a operagdes sujeitas ao recolhimento antecipado que, em que pese
existir a materialidade da cobranca, nos termos do art. 1°, 8§1° do Decreto n°® 37.815, de
17 de novembro de 2017, contudo entendendo que a infracdo deveria ser a falta de
recolhimento do ICMS substituicdo tributaria (diferencial de aliquotas) e ndo ICMS
Difal, como entendeu a fiscalizacdo, motivo pelo qual entendera pela nulidade, por vicio
formal, da acusacdo relativamente a estes casos, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.094/13 e acordao n° 155/2016 deste e. Conselho de Recursos Fiscais.

Estes esclarecimentos, com efeito, sdo necessarios, mormente porque
reduziram o crédito tributario e ndo foram objeto de recurso de oficio, em razdo da
dispensa prevista nos termos do art. 80, §1° da Lei n° 10.094/13" e sobre elas ndo se
pronuncia o recurso voluntario.

Isto posto, em observancia o artigo 92, paragrafo Unico, da Lei n® 10.094/13%,
tais matérias ndo serdo objeto de reapreciacdo, notadamente em razdo de sua
definitividade.

Em sede de recurso voluntario, insurge-se a autuada acerca da nulidade
procedimental por auséncia de apresentacdo da ordem de servico.

A falta de apresentacdo da Ordem de Servico, porém, ndo configura violacdo
ao seu direito de defesa, nem implica nulidade do procedimento fiscal.

Em verdade, conforme bem delineado na decisdo singular, a Ordem de Servico
se revela como ato ordinatério de cunho interno da Administracdo, com o fito de

1 Art. 80. Da decisdo de primeira instancia contraria & Fazenda Estadual, no todo ou em parte, é
obrigatorio recurso de oficio para o Conselho de Recursos Fiscais.

§ 1° Sera dispensada a interposicéo do recurso de oficio quando:

I - 0 valor atualizado da parte contraria a Fazenda Estadual ndo exceder o valor correspondente a
1.000 (um mil) UFR-PB;

2 Art. 92. Sao definitivas as decisdes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido interposto,
desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

Il - de segunda instancia, que ndo caiba mais recurso, ou, se cabivel, quando decorrido o prazo sem sua
interposicéo;

111 — de instancia especial.

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que ndo for objeto
de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.
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disciplinar procedimentos e designar servidores para o cumprimento dos trabalhos de
auditoria.

Neste sentido, os prazos ali consignados se caracterizam como prazos
improprios da administracdo que devem ser observados pelos seus servidores,
sujeitando aqueles que os descumprirem injustificadamente as san¢des administrativas
aplicaveis a espécie.

Ademais, uma vez lavrado o Auto de Infracdo supre-se a imprescindibilidade
da Ordem de Servico, uma vez que, nos termos do artigo 37, 11l da Lei n® 10.094/13, a
lavratura de Auto de Infragdo inicia o procedimento fiscal para apuracdo de
irregularidades, conforme se observa

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuracdo das
infracdes a legislacao tributéria:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimacao para sua apresentacdo;

11 - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrénica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.

Ademais, cumpre assentar que ndo se vislumbra qualquer tipo de prejuizo a
defesa da autuada, eis que se demonstra a plena compreensdo da matéria imposta
oportunamente exercida seja em seus argumentos de defesa, seja em sede de recurso
voluntario.

Relativamente a alegacdo de necessidade de producdo de provas pelo Fisco,
tem-se das fls. 6 a 8 dos autos a relacdo das notas fiscais identificadas, com a indicacao
de cada uma das chaves de acesso, motivo pelo qual tem-se que este cumpriu com seu
onus probatorio e, sendo estas de acesso possivel pela autuada que, em verdade, as deve
possuir, ndo se vislumbra prejuizos a ampla defesa e nem, tampouco, auséncia de provas
nos autos que viessem a macular a legalidade do procedimento.

No que concerne ao argumento de auséncia de prejuizo ao erario, notadamente
pela falta de repercussdo tributaria, no caso do DIFAL, que é cobrado das operacbes
interestaduais para uso, consumo e ativo fixo, cumpre esclarecer, inicialmente que a
autuada é contribuinte de ICMS-Mercadorias, pelo que se vislumbra a incidéncia do
tributo estadual, inclusive DIFAL, nas operacdes para ativo fixo, assim como também &
devido o DIFAL sobre as mercadorias destinadas ao uso e consumo. Neste sentido, bem
destacou o julgador monocratico:
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A forma da Fiscalizac@o aferir a regularidade do recolhimento do
DIFAL é por meio da verificagdo de cada fato gerador da operagéo
interestadual. Por isso, o recolhimento a maior, feito em desacordo com a
legislacdo, pode motivar o pedido de restituico do ICMS, pois ndo ha
previséo legal para se desfazer a compensagéo pleiteada pelo contribuinte,
que somente se processa por meio de lei, conforme art. 170 do CTN.

Cadigo Tributario Nacional

Art. 170. A lei pode, nas condicGes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo
podendo, porém, cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacao e a do vencimento.

Lei do ICMS da Paraiba

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em caréater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com
0 qual o interessado faca prova do preenchimento das condicfes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

Na Lei 10.094/13 encontra-se a previsdo de compensacdo do ICMS apurado
na EFD no més subsequente, dependendo tal ato de autorizagdo da
Secretaria da Fazenda, veja-se:

Art. 124-A. O pagamento indevido ou a maior que o devido de ICMS podera
ser compensado pelo sujeito passivo contribuinte do ICMS, sempre que
possivel, no periodo de apuragdo subsequente, pelo sistema de autorizagédo
de registro do crédito fiscal correspondente na Escrituragdo Fiscal Digital,
conforme dispuser a legislag&o.

Paragrafo unico. O crédito tributdrio previsto no “caput” deste artigo.

I - sera compensado com o acréscimo de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente, ou qualquer outro indice que vier
substitui-la, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao registro, acrescido de
1% (um por cento) relativo ao més em que for registrado na Escrituracéo
Fiscal Digital;”;

Il - deverd ser autorizado pelo Secretario Executivo da Secretaria de Estado
da Receita ou outra autoridade fiscal por ele autorizada.

N&o sendo o DIFAL hip6tese de apuragédo na EFD, como visto acima, resta o
contribuinte pedido de restituicdo previsto no art. 120, da Lei n® 10.094/13:
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Art. 120. Além das hipéteses constantes na legislacdo especifica de cada
tributo, o contribuinte ou responsavel tem direito a restituicdo total ou
parcial do tributo, nos seguintes €asos:

| - cobranca ou pagamento esponténeo do tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislacdo tributaria aplicavel ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracéo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento  efetuado;

Il - reforma, anulacéo, revogagdo ou rescisdo de decisdo administrativa
condenatoria;

IV - quando ndo se efetivar o ato ou contrato sobre o qual tiver sido pago o
tributo;

V - quando for declarada, por decisdo judicial passada em julgado, a
nulidade do ato ou contrato sobre que se tiver sido pago o tributo;

VI - quando ocorrer erro de fato.

Rejeito, dessa forma, o ajuste dos supostos pagamentos a maior referentes ao
DIFAL sobre as operacgdes interestaduais constantes nos autos, sequer
demonstrados pelo contribuinte totalmente, uma vez que o contribuinte tem a
obrigacao legal de recolher exatamente o ICMS resultante da diferenca entre
a aliquota interna e a aliquota interestadual sobre a respectiva base de
célculo, operagéo processada para cada fato gerador individualmente.

Reforca-se, pois, 0 argumento assentado pelo i. julgador monocréatico, mesmo
porque, caso entenda a autuada pela restituicdo de tributo pago a maior, acompanhado
de provas destes pagamentos, podera valer-se dos meios habeis para sua restituicao, ndo
havendo-se, porém, a possibilidade de compensacéo das diferencas como requerido.

Relativamente a alegacdo de exorbitancia da multa aplicada, cumpre destacar,
porém, que se trata de aplicacdo de norma juridica posta no ordenamento juridico patrio,
sendo vetado aos 6rgdos julgadores afastar-lhne a aplicacdo, sob a alegacdo de
inconstitucionalidade, salvo nos casos que excepciona o art. 72-A da Lei n® 10.094/13:

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacdo de lei sob alegagéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execugdo do ato normativo.
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Outrossim, destaque-se € entendimento sumulado por este e. Conselho de
Recursos Fiscais, sua incompeténcia para declaracéo de inconstitucionalidade, conforme
se observa:

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acordaos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Por fim, assente-se que ndo se vislumbram ddvidas que suscitem a aplicacao do
principio in dubio pro contribuinte, eis que a matéria se encontra bem identificada,
assim como ndo se observam interpretacfes que ensejem dubiedade quanto ao
convencimento.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recuso voluntario, por regular e tempestivo e, no
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004150/2019-48, lavrado em 12 de dezembro de 2019, contra a empresa
REFRESCOS GUARARAPES LTDA, CCICMS n° 16.023.765-3, condenando-a ao
pagamento de crédito tributario no valor de R$ 71.266,31 (setenta e um mil, duzentos e
sessenta e seis reais e trinta e um centavos), sendo R$ 47.510,85 (quarenta e sete mil,
quinhentos e dez reais e oitenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts.
106, 1L, “c” e §1 °c/c, art. 29, §1°, IV, art. 3° X1V, e art. 14, X, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 23.755,46 (vinte e trés mil, setecentos e cinquenta e
cinco reais e quarenta e seis centavos) de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, 1l,
“e”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, crédito tributario no total
de R$ 13.216,84 (treze mil, duzentos e dezesseis reais e oitenta e quatro centavos),
sendo R$ 8.811,23 (oito mil, oitocentos e onze reais e vinte e trés centavos) de ICMS e
R$ 4.405,61 (quatro mil, quatrocentos e cinco reais e sessenta e um centavos) de multa
por infragdo, com fundamento nas razdes acima expostas.

Saliente-se a possibilidade de refazimento da acusacdo fiscal, nos termos do
artigo 173, 11 do CTN, em relacdo ao vicio formal identificado, relativamente as notas
fiscais acobertadas pela substituicdo tributaria.

Segunda Camara, sessao realizada por videoconferéncia em 25 de maio de
2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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